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Al contestar, favor citar en &l asunto, este
Bogota. 14/10/2015 No, de RTEUD 20155500637281 ‘H
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Sedor

Representante Legal y/o Apoderado(a)
TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA LTDA
CALLE 9 No.3- 26

TUBARA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidia
lais) resolucion{es) No(s) 20130 20135 de 28/09/2015 por lais) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo B9 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, s& remite para lo pertinente copla
integra de la(s) resolucidn{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a 1a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente. me permito informarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades
ante quienas deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacian

sl | v NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO I

Procede recurso de queja ante el Supenintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

5l NO X

Si la{s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante |a Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
2l presente aviso

Sin otro particular._~
e :
-
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciada

Proyecta: Yoana Sanchez
C \UsarsikarcliealDoskiop 8B RE odt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberisd y Chagrn

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

Par la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucian No. 15865
de 25 de Jumio de 2015 en contra de la Empresa de transporte publice terrestre
automotor especial TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA T.M.C. . |dentificada con
NIT 8000388417,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que I confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 dal articulo 14 del Decreto
1016 de 2000: los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 7 del Decreto
348 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 dal Decreto 101 de 2000, modificado

por el articulo 3 del Decrelo 2741 de 2001, se delega en la Supenntendencia de Puertos
¥ Transparte “Superransporte”, la funcién de Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y &l cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, madificado por
el articulo 4 de| Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y contral de
la Superintendencia de Puertos y Transparte "Supertransporte”, las personas juridicas
can o sin animo de lucro, las empresas unipersonales ¥ las personas naturales que
presten el servicio plblico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articule 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 de! Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras. la funcién de asumir de oficio |

0 3 solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, |a investigacion de las
viclaciones de las normas reiativas al transparte terrestre de confarmidad con la
leqislacion vigents

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: "Cuando se tenga conocimiento de una
nfraccion a las nonmas de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion,, "

o Rﬂ



RESOLUCION No. . 713 Del 28 SEP 105

Par la cual se talla la investigacion adminisirativa miciada mediante Resaluzion No 15865 de 25 de Juno de
2015 en conlra de la Empresa de transporte publico lerestre awlomalar especial TRANSPORTE MIXTO DE
LACOSTA T.M.C. . |dentificada cen MIT 9000388417,

HECHOS

El 07 de Diciemore del 2012, se impusc al Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 334576 al vehiculo de placa TFQ-967 que se encuentra vinculado a la
Empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA TMC. . identificada con NIT
| 8000388417, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587, del articule 1 de
la Resolucian 10800 de 2003,

Mediante Resolucion Mo, 15865 del 25 de Junio del 2015, se abre investigacion
administrativa en contra de |la Empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA T.M.C. .
Identificada con NIT 3000388417, por transgredir el literal e del articulo 46 de la Ley 336
de 1986 en concordancia con &l cadigo de infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién

clarificar las hechos”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 25 de Oclubre del 2074, Ia
empresa investigada no presento escrito de descarges, €n consecuencia el despacho
procede hacer el respectivo andlisis juridico y factico de los hechos y medios probatarios
que reposen en el expedients

| FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS
I MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Decreto 384 de 2013 expedido por el
Ministerio de Transporte, por &l cual se reglamenta &l Servicio Publico de Transporie
Terrestre Automotor Especial v la Primera parte del Codigo de Procedimento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrative.

L. DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

v Es importante anotar que desde el punto de vista juridico este despacho no puede
acceder a las pretensiones de la empresa investigada, toda vez que la misma no
presento_los descargos dentro del térming legal, es decir que la Delegada de
Transito y transporte notifica a la empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA
T.M.C. . Identificada con NIT 9000388417, el dia 25 de Octubre del 2014, a
partir del dia sigulente habil se corre traslado per un termino de diez (10) dias
habiles para presentar los respectivos descargos con las garantias del Derecho de
Defensa, lo cual claramente se puede evidenciar dentro del expediente que la
amprasa no presento escrto de descargos.

. PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO.
1 Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de |a Policia Nacional
1 1 Informe Unico de Infracciones de Transpore N° 334516 del 07 de Diciembre
del 2012
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Procede el Despacho a pronunciarse de fonde respecte de la actuacion administrativa

adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte Mo 334576 del 07

-

10800 de 2003, esto es, “Cuando se compruebe la mexislencia o alferacion de los |
dacumentos que sustentan la operacion del vehiculo v solo por el liempo requerido para |




RESOLUCION Nq-Zﬂi_H Del 2§ SEP 2015

Par la cual se falla la investigacian administrativa iniciada medianta Resclucion No 15865 de 25 da Junio de
2015 en contra de ln Empresa de fransporte publica terestre aulomotor espacial TRANSPORTE MIXTO DE
La COSTA TM.C. . ldentificada con NIT 9000385417,

de Diciembre del 2012, para tal efecto solo se lendra en cuenta las pruebas obrantes
dentro del expediente y se considera que estas son suficientes para tomar la decision de |
fondo

Hechas las anteriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en |a Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contemdas en el Cadige de Procedimiento Administrative y de |o Contencioso
Administrativo, observandose que mediante resolucion Mo 15865 del 25 de Junio de
2014, se aperiura investigacién administrativa y se formularon cargos contra la empresa
de servicio publico de lransporte terrestre automotor especial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTATM.C. . identificada con NIT 5000388417 Por incurrir presuntamente en la
conducta descrita el literal @) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996 en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 1° de |a Resolucion 10800 de 2003 se enmarca en el cadigo
de infraccion 587

~ APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Respecto a |a apreciacion y valoracion de las prugbas se debe esgrimir que el valar
por si mismo se debe basar en las reglas de |a légica v Ia sana critica, de conformidad
con las normas del Cddigo General del Proceso en su articulo 178 establace “Las
pruebas deberan ser apreciadas en conjunio, de acuerdo con las reglas de la sana
crifica, sn perfuicio de las solemnidades prescritas on fa ley sustancial para la
axistencia o validez de cierfos aclos. Ef Juez expondréd siempre razonadamente el
merito que le asigne a cada prueba”

Es asi que compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en el plenario y
determinar cudl de ellos lo lleva a la convicoian respecto a la materialidad del hecho o
infraccion en este caso, y la eventual responsabilidad de |a Empresa investigada

El articule 51 de la Ley 336 de 1996 remite en tema probatorie Codigo de
procedimiento administrativo y de lo Cortenciose administrativo en el articulo 40 en el
inciso final “Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Cadigo de
Procedimiento Chvil™ hoy Codigo General def Frocess, an el cual preceptia que |as
pruebas deberan cerirse al asunto materia del proceso ¥ se rechazaran in limine las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriaments
impertinentes y las manifiestamente superfluas De lo anterior se desprends el criterio
en que las pruebas deben ser conducentes, perinentes y utiles ratificando |a
definicion de prueba del maestro Hermando Devis Echandia “ef confunta de motivo o
razones que de fos medios aporiados se deducen ¥ gque naos suministran ef
coenacimiento de los hachos, para los fines del proceso” (Echandia, 1940)

~ DEBIDO PROCESO

A la luz del Articuls 29 de la Canstitucién Folitica, &l Derecho al debido proceso debe ser |
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias minimas previas
que deben cobijar la expedicion y la ejecucion  de cualguier acto y procedimiento
administrativa, haclendo efectivo el derecho a la contradiceian y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar |a validez
|uridica de una decisidn administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de
la presente Resolucian, tales como | de reposicion y en subsidio el de apelacion

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el cual
se puede afimar gue se encuentra las siguientes etapas:




RESOLUCION Ne. Del
101310 28 SEP 2015

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion Mo 75865 de 25 de Juno de

2015 en conira de la Empresa dit ranspone publico terrestre automaior especial TRANSPORTE MIXTO DE

LA COSTA TM.C. _ identificada con NIT SB00038841Y.

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimienta de la comision de una infraccibn a las normas de fransporte, la
auloridad abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada
contra la cual no cabrd recurse alguno, debera aportar las prusbas que
demuestren |a existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un teérmino na infenor a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y
utiles

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se pracede hacer |3
valoracion de cada una de las pruebas para delerminar el punto de |a
Responsabiidad Administrativa

El Informe Unico de Infracciones 334576 del 07 de Diciembre  del 2012 Impuesta al
yehiculo de placas TFQ-961, se aprecia en la parte de las observaciones que transportia
personas con exiracto de contrato vencido, aportando asi los elementos facticos vy
juridicos necesarios  para la motivacion del Acto Administrativo de aperura de
investigacitn administrativa en contra de la Empresa de transporte publico terrestre
automotar TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA TM.C. . identificada con MT
830096214; obrando el Despacho conforme a los principios constifucionales y legales
que rigen la funcién administrativa. sin desconocer en ningun momento el Debido
Proceso, al que tiene derecho la persona juridica sujeto de investigacién, haciendo
efectiva ta Clausula de Estado de Derecho.

Con base en la normatividad antenormente mencionada, se ha dado cumplimiento al |
derecno al debidu proceso, por cuanto, en la presente acluacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de Publicidad, Contradiceion, legalidad de |a prueba, in
dubio pro investigado, juez natural y doble instancia, materializando por medio de la
notificacién de la actuacian administrativa.

Tado o anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014,

- CARGA DE LA PRUEBA

Respecio a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Cadigo '
General del Proceso:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe a las parles probar ef supuesio de
hecho de las normas que consagran e efecto jurldico que ellas persiguern

No ohstanle, segun las parficulandades del caso, el juez podra, de oficio o a pelicion de
parte, distnbuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualguier
momento del proceso antes de fallar, exiglendo probar determinado hecho a fa parfe gue
se encuentre en una siluacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controveridos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en virud de
su cercania con =l material probatorio, por lener en su poder ef objeto de prueba, por
circunstancias lécnicas especiales, por haber intervemvdo directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se
encuenire la contraparte, enlre ofras Gircunstancias simiares.

Cuando el juez adopte esta decisidn, que sera susceplible de recursa, olorgard a la parte
correspondiente el lérmino necesario para aporiar o solicitar la respechiva prueba la cual
se someterd a las reglas de contradiceidn previslas en este codigo.

Los hechos notorios v las afirmaciones o negaciones indefimidas no requieran prueba. ™




‘ RESOLUCIONNR. 7 0137  Del g erp 1o

Far |2 cual se falla Ia investigacion administrativa Iniciada mediante Resolucién No 15865 de 25 de Junio de
2015 an contra de la Empresa de transpone publico terrestre automotor especial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTAT.M.C. . Idantificada con MIT 9000388417,

Lo antenor permite considerar que este Despacho tiene que hacer un estudic sobre Ia
carga de la prueba, para lo cual citamos al tratadista Couters, para definir la carga |
procesal come () una situacion jurfdica, instituida en la ey, consistente en er|
requenmiento de una conducta de realizacion facuftativa normalmente establecida en |
inlerss pmm;ﬂ del prapio sufeto, y cuya omision frae aparejada una consecuencia gravosa
para el | )"

La carga de |a prueba es |a que determina guién debe probar los hechas, por lo gue se
puede decir que |la carga de la prueba es el (. ) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya vidud se indica al juez como de falla cuanda no
encuentie en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos gque deben
fundamentar su decisidn, e indirectamenle establece a cudl de las partes le interesa la
p:-uefa de tales hechos, para evilarse las consecuencias desfavorables de si decidida
f.-)

-~ PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE
LA PRESENTE INVESTIGACION.

Es importante destacar &l Informe Unico de Infracciones de Transporie es un documento
plblico. el cual se encuentra definido en los Articulos 244 y 257 del Cédigo Genaral dal |
Proceso y en estriclo sentido dice;

Articulo 244 C.G.P. inciso 2 © Los documertios poblicos y los privados emanados de las
partes o de terceros, an origingl o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, v los que
conlengan la reproduccian de fa voz o de la imagen, se presumen aulénlicos, mientras no
hayan sido lachados de falso o desconocidos, seguin ef caso.

Artictlo 257 C.G.P. inciso 1. Los documerntas publicos hacen fe de su olorgamiento, de
su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza

En estos términos se puede afirmar que Informe Unico Infracciones de Transparte N°
334516 del 07 de Diciembre  del 2012, se presume autentico de conformidad a los
lineamientos planteados por la normatividad juridica vigente, lo cual presta merito
probatorio para este despacho, se puede apreciar que presuntamente el vehiculo con
placas TFQ-961 vinculado a la empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA T.M.C. .
identificada can NIT 9000388417, portaba el Extracto de Contrato vencido y a su vez sin
cumplir con 1as formalidades reaueridas por &l Decreio 174 de 2001 Ariculo 23 Numeral
1. enmarcandose la conducta dentro de los determinado por la Resolfucién 10800 de
2003 articulo 1 codigo 518 “Permilir la prestacion del servicio sin ffevar el Extracto del
Corntrata”

Circunstancias en |las cuales se pusde determinar la carga de la prueba para |a emprasa
en mancion, toda vez que es a &lla a quien se le impone desvirtuar |os citados hechas

Lo anterior permite considerar que este Despacho tiene que hacer un esiudie sobre la
carga de la prueba, para lo cusl citamos al tratadista Coutere, para definir la carga
procesal camo “una situacion juridica, instituida en la ley, cansistente en el requenmiento
de una conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en interes propic def
progio sufelo, y cuya omision frae aparejada una consecuencia gravosa para él"

' COUTURE Eduarde, Fundamentos del Darecha Procesal Ciwil, Edicsones de la Palma, Buenos Amoes, 1958
T OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil Editorial Malo, Méxica O F. 1992




RESOLUCIONNo. -7 013 ] Del 54 ¢or
For la cual g falla la investigacion administrativa inicrada mediante Resoluclan Mo, 15865 de 25 de Junio da

20135 en contra de la Empresa de transporte publico terresire aulomotor especial TRANSPORTE MIXTD DE
LA COSTAT.M.C. . |dentificada con NIT 3000388417.

-~ DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

En vitud del Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de los
documentos y reguisitos esenciales para la prestacion del servicio publico de transporte,
por tal razan se trae a colacion &l siguiente articulo!

oot

Articulo 52 De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de aceidn auwtorizado jos
documentos que sustentan la operacion de los equipos son.

6 Transporte publico terrestre automolor especial

G.1. Tarjela de operacidn,

6.2 Extracto del contrato.

63 Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares gue transportan
estudiantes)

Far competencia el Decreto 348 de 2015 ratifica el criterio del Decreto 174 de 2001 que

reqgula especificamente el Servicio pdblice de Transporte Terrestre Automotar Especial,
en lema del Extracto del Contrato dice:

ARTICULO 23.- EXTRACTO DEL CONTRATO. Durante toda la prestacion del servicio,

el conductor dal vehiculo deberd portar en papel membreteado de la empresa y firmado

por &l representante legal de la misma, un extracto del contrato que contenga como
| minimo los siguientes datos

1. Nombre de |a entidad contratants.

2 Duracidn del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacian,

3 Objeto del contrata.

4 Origen y destino,

5 Placa. marca, modelp y nimere interna del vehiculo.

| PARAGRAFO.- E| Ministerio de Transporte disefiara el " Farmato Unico de Extracto del
Contrato” v establzcera |a ficha técnica para su elaboracion v los mecaniamos de control
| carrespandientes

De conformidad 3 la interpretacion que se hace del articulo en mencion es claro que 2|
conductor del vehiculo que ejerce la prestacion del servicio publico de transporte lerrestre

| debe portar el extracto de contrato actualizado vigente y con |as formalidades exigidas, ya
gue el Gobierno por medio del Ministro de Transporte ha brindado las herramientas
idaneas para el cumplimiento de esta disposicion

Si pien es cierio la empresa de transporie debe ejercer control sobre cada uno de los
vehiculos qus prestan este importanie servicio, verificando que cumplan y porten cada
uno de los documentos requerdos por la Ley. entre estos s& encuentra portar el Extracta
de Contrato vigente y bien diligenciado

Razan por la cual no se encuentra un fundamento juridico por parte de la empresa sujeto
de la Investigacién, en la cual pueda determinar su posible eximente de responsabilidad
ya que este Despacho encontrd en el analisis probatorio aportando por la misma, no san
pruebas conducentes para exonerar de |as sanciones que presuntamente haya lugar

En relacidén a las investigaciones iniciadas contra las empresas de fransporte, en
sentencia del Consejo de Estada’, se afirmo que:

' Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Adminstraive, Seccion Primera, MP. Dra Martha Sala Sagnz Tobon, Exp
NMOONA2400020040018609 . Soptiembre 24 de 2005

i




RESOLUCION Ng. Del

B20130 28 SEP 105
Por la cual se falla la investigacon adminstrativa incada mediants Resolucion No 15865 de 25 de Junio de
2015 encontra de la Empresa de ransparte pubilice lerrestre aulamotor especial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTATM.C. . |dentificada con MT 3000388417,

‘{..) El caracter de servicio poblico especial bajo la regulacion del Estado que Ia ley le
olorga al lransporte plblico, implica fa prelacion del interés general sobre el particular,
esenciaiments en cuanto la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos v obligaciones que se dispongan para cada modo de
fransporte

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principlo constitucional que indica que fos particufares
solo son responsables dente las suloridades por infringir fa Constilucion Politica y las
leyes, { JEncuenlra la Sala que las conducias por las cuales 5 sanciona a los
propietarios, poseedores, fenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, esta es en los articulos 15 16, 21 y 22. no estan soporiadas o
lipificadas en la ley.

{ )5 bien la ley ha =sefalado fos sujetos gue en malera de transporie publico son
sancionables v las sanciones que =e pueden imponer, no ha lpificado o descrito la

| eaonducta que es sancianable respeclo de los propietarios, poseedores o lenedores de

veliculos de transporie poblico ferrestre aufornolor colective de pasajeras y mixto def
radio de accion metropalitano, distrtal o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi ()"

Bajo estas circunstancias, sl no atenemos a |a junsprudencia sentada por & Consgjo de
Estado respecto al tema que aqui nos compets, no podriamos iniciar investigacion
administraliva o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseederes o tenedores de
vihiculos de transporte publico terrestre automotor en ninguna de sus modahdades, ya
que la interpretacion que hace &l Consejo de Estado respecto de eslos sujetos, se hace
extensiva a propielarios, posesdares o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son sancionables
respecto de los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculas.

Como tien lo sefala el Articulo 14 del Decreto 348 del 2015:

‘(. ) Exiracta del confralo. Durante loda la prestacidn def servicio, el conduclor del
vehiculo debera portar el exfracto de contrato. el cual debera expedirse de acuerdo con lo
dispuestio por el Ministeno de Transporte en la reglamentacian que para ef efecto expida,
a traves de un sistema de informacion que permita y garantice el controf en finea v en
tlempo real | ..)"

Oe |a cita anterior, es claro que deben prestarse los servicios de acuerdo a los servicios
autorizados por la ley mediante de |os documentos iddneos que sustenta la operacian el
transporte publico terrestre automotor especial, 2 lo cual concluimos que a falta de éstos,
genera sancidn para la empresa por permitic que el equipo vineulado a la misma, preste
un servicio sin el [leno total de los documentos que sustenta |a aperacion del vehiculo.

A su vez el simple hecho de que la empresa diga que no es respansable sobre (os
cargos formulados no es prusba suficiente para desvirtuar 1a falta, toda vez que debid la
empresa investigada allegar prugba en la que conste cuales son los programas, planas,
estrategias etc., que indigue &l respective control para que los conductores, propietario,
tenedores, presten un eficiente servicic en cumplimiento a la norma establecida.

En este orden de ideas tenemos que, se encuentra plenamente probado dentro de esta
actuacion que la conducta reprochable de no portar el extracto de contrato se lievd acabo
el dia y hora establecida por |a autaridad de transito en el |UIT, cuando el conductar del
vehiculo no presento el mismo a la autoridad de transito.
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Far la cual ze falls |3 investigacian administrativa inlciada mediante Resolumion Mo 15865 de 25 de Junio de |
2015 en conlra de la Empresa de transporte publico terresire automator espenial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTAT.M.C. . Identificada con NIT 9000388417,

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre 13 responsabilidad como
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico v a los
propietanos de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacian de servicio piblico de
transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladera,

For lo anterior, las empresas de fransporte pablico terrestre automotor son las
respansables de sus afiliades, ahora bien es des tener en cuenta que el Extracto de
Contrato no es un simple nexo entre el afiliado v |a empresa, por cuanto en & se
consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser espetados por las partes
¥ uno de los derechos U obligaciones de las empresas consiste en vigilar v cantrolar las
actividades de sus afiliados. |

Fus si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de
sus afiliados al momento de prestar el servicio. ya que esta clase de siluaciones
conllevan a cuestionar, &l ejercicio de control efectivo que esta gjerciendo la empresa
sobre sus afillados, pues es de tener en cuenta que €l Estado confio en la misma cuando
esta fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento demostra |a
suficiente capacidad para cumplir con el propésitc para el cual fue creada ¥y con esta
clase de situaciones se esta demaostrando lo contrario,

Es importante resaltar que la empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA TM.C. _
Identificada con NIT 9000388417, en uso de su derecho consttucional de defensa Y
contradiceidn no aportd pruebas canducentes para que este despacho entrara hacer &l
respectivo juicio de valoracién, por tanto solo se lema como prueba el Informe Unico de
Transporte N° 334516 del 07 de Diciembre del 2012, cual vale decir gue no portaba
exiraclo de contrato al momento de los hechos, necesario para el efectivo cumplimiento
del servicio plblico de transporte

Lo cual permite constituir el criterio de amision de la obligatoriedad del Ariculo 23 dal
Decreto 174 de 2001. Por tanto n el test de proporcionalidad no se encuentra que la
empresa sujeto de investigacion administrativa. efectivice los objetivos canstitucionales
que persigue la Prestacion del Servicio piblico de transporte terrestre automolor especial
¥ s5u regulacion normativa,

Es decir que en el expediente se encuentra como prueba conducente y fehaciente
original del Informe Unico de Infracciones de Transporte N®* 334516 del 07 de Diciembre
del 2012, no se encuentra ningun motivo por 2l cual la empresa omita tan importantes
requisito de portar extracto de contrato, se puede afirmar que no se puede presumir este
criterlo, por tanic obtiene vigor de autenticidad el Informe Unico de Infracciones H“|
334516 del 07 de Diciembre del 2012,

» REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra reguladao por |la Ley 336 de 1856, en lo que respecta a Ias conductas en
las que pueden Incurrir las empresas de transpore publico y para el caso objeto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial, teniendo como base = Principla de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antyuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aguella descripoidn debe ser clara e |
inequivoca

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece

el
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Far la cual se falla Ia investigecian administrativa iniciada mediante Resolusion No 15865 de 25 de Junia de
2015 on contra de la. Empresa de fransporte publico terestre automotor especial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTA TM.C. . Identificada con NIT 9000388417,

CAPITULO NOVENG
Sanciones y procedimientos

Articulo 46-Con base en la graduacidn que se establece en al
presenle articulo, fas multas oscilarén enfre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes lenfenda an cuenta las implicacianes
de fa infraccion y procederén en los siguientes casos.

{i:id

e En todos los demas casos de conductas que no tengan
asignada una sancion especifica y constituyan violacion a las
normas del transporte

f..d

Paragrafo- Para la aplicacion de las multas a gue se refiere &l
Aresente artfculo se temdrd en cuenta los siguientss paramelros
redacionados con cada modo de transporte:

a Transporte lerrestre. de uno (1) a setecientos (700)
safarios minimos mensuales vigentes; { )"

Asi las cosas, al analizar |as normas que regulan el sectar transporte en Caolombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial® ¥y por tanto goza de
especial proteceion®,

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Infarme Unico de infracciones de
Transporte N 334516, impuesto al vehiculo de placas TFQ-961. por haber vulnerado
las normas de servicio poblico de transporle lemestre automotor. este Despacho
declarara responsable a |a smpresa investigada por incurrir de la conducta descrita en el
de Infraccion 587 “Cuando se compruebe la inexistencia o alteracidn de los documentos
que sustentan la operacidn del vehiculo y solo por af tiempo requerndo para clarificer los
hechos” en concordancia con el codige 518 del articule 1° de fa Resolucion 10800 de
2003, esto es; "(...)Permitir la prestacion del servicio sin llevar ef Exiracto del Contrato
{455

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 da las Leyes 105 de 1953 y 336 de 1896 y arts 1 v
Articulo 4 del Decreto 348 de 2015 en segundo térming, (por conexion directa con el
primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las
personas (consagrado desde el preambulo de la Canstitucisn yenlos arts. 2, 11 y 44),
vinculadas al sector o usuarias del &l v gue a menudg se pane en inminente peligro o
resulta definiivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, Ia labor de la Superintendencia de Puertos y Transparte de dar
cumphmiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respato de los
principios constitucionales, que en el desarralle de su funcian sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a
los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ardenamiento le exige,

4 Ley 336 de 1906, Articuto 5

5 Ley 336 de 1996 Articulo 4
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Paor la cual se falla la investigacion admimsirativa inicada mediante Resolucion No 15865 de 25 de Junio de

2015 en conira de la Empresa de transpode publico leresire automolor especinl TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTA TM.C. . Idenificada con NIT 3000385417,

propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
&l sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislative ne resultan
desproporcionadas, si se liene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde |a seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional

Con base en lo anterior vy del analisis documental que reposa en e expediente se
concluye que el 07 de Diciembre del 2012, se impuso al vehiculo de placas TFQ-961
el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 334516, en el que se registra gue el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT a5 un
documento publico que goza de presuncion de autenticidad. el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a gue no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se deswvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada

En mérito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Declarar RESPONSABLE a la Empresa TRANSPORTE MIXTO
DE LA COSTA T.M.C. . identificada con NIT 5000388417, por contravenir el literal &)
del articule 46 de la Ley 336 de 1996, al (ncurrir &n la conducta descrita en el articulo 1°
cadigo 587 de |a Resclucidn 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en |
concordancia el codigo de infraccion 578 de la misma Resolucion. en atencion a los
normado en el literal @) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de canformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta declsian,

ARTICULD SEGUNDO, Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos  mensuales
legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el afo 2012,
equivalentes a Dos millanes schocientos treinta y tres mil guinientos pesos ($2.833 500)
micte.. a la TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA T.M.C. . identificada con MIT
9000388417

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser |
pagada dentro de los cinco (5) dias hablles siguientes, contados a partir de la ejeculoria
de |a presente decisién a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERFUERTOS
¥ TRANSPORTE Banco Occidente Codigo Rentistico 20 Cuenta Cormente 218-046-042
En efectivo transferencia, PSE o chegue de gerencia indicando el nombre, NIT y/o cedula
de cudadania, y numero de Resolucitn por la cual se impuso la sancion El pago debe
ser subido al aplicative TAUX, que se encuentra en ia pagina de la Superintendencia de
Puertos y Transportes. www superdranspore gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la Empresa TRANSPORTE |
MIXTO DE LA COSTA T.M.C. . identificada con NIT 9000388417, debera entregarse a
esta Superintendencia via fax, cormeo certificado o a través de cualquier otro medio
idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el numero de
resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte No 334516 del 07
de Diciembre del 2012, que origind la sancién |

PARAGRAFO TERCERO: Vencido al plazo de acreditacion del pago sin que este se haya
| dempstrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo Cobro
Persuasivo y Junsdiccion Coactiva de |a Superintendencia de Puertos y Transporie,
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Par la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianie Resolucian No. 15355 de 25 de Junio di
2015 en contra de la Empresa de transporte publica terrestre aulomotor especial TRANSPORTE MIXTO DE
LA COSTA T.M.C. . Identficada con NIT S000338417.

teniendo en cuenta que la presente Resojucion presta méerito ejecutivo de acuerdo a Io |
consagrado en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resalucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal yfo quien haga sus veces de |a Empresa TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA
TM.C. . identificada con NIT 9000388417 en su domicilio principal en |a ciudad de
TUBARA / ATLANTICO en fa CL 8 No 3 - 26 TELEFONO 3822828 CORREQ
ELECTRONICO transportemixtodelacosta@hotmail.com o en su defecto por aviso de
confarmidad con los 66 v siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo
Contencioso Administralivo. Copia de la comunicacion a que se refiere el prectado
articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser rermitida a Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor para que forme
parte del respectivo expedients, asi como también del acto de notificacion personal o del |
aviso, segun el caso

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resalucidn proceden los recursos de Reposicion
y Apelacion ante el Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Autemotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diigencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en Bogota D.C., alos 201410 28 SEP 1015
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: TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte F
Republica de Colombia HUE‘JO PAIS

Bogota, 2B/0%2015 ,
e Al contestar, favar citar en el asunta este

Mo de Registro 2015550061012

HNINTTRA

Representante Legal y/o Apoderado (a) 2015350067011
TRANSPORTE MIXTO DE LA COSTA LTDA

CALLE 9 MNo 3 - 26

TUBARA - ATLANTICO ,

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respelado(a) sefor(a)

De rmanera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puerlos vy
Transporte, expidid lais) resolucion{es) No(s) 20130 20135 de 28/09/2015 por |a(s) cual(es)
se FALLA una investigacion administrativa a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 No 94-45 de la cudad de Bogota. con el objeto que se surla la corespondiente
notificacian personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con &l
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

En los evanlos en gue se otorgue autorizacion para surlir la notificacién personal, se debs
especificar los numeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacian
para tal efecto en la pagna web de |la entidad www supertranspoteacveo, lnk
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas™ se encuenira disponible un
medelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presantar copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso

En el caso gque desee hacer uso de la opcion de realizar €| tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representants legal debera dillgenciar en su totalidad
la autarizacion que se encuentra en el archiva Ward anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |la pagina web de la Entidad www superransporte gov co en &l
link “Circulares Supertransporte” y remitiflo a la calle 63 Mo, 8A-45 de la ciudad de

Bogota { .
Sinotr I r
CAROL AN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupe Notificacion EE@,—
Tramscsind. FELIPE PARDO PARDO

C ilsemdsipepardo Deshiop DOCUMENTOS DE APOYOMEMORANDDS RECIBIDOS 201SMEMORANDOS RECIBIDOS
RESOLUCIONES ARGD 2015MECRANDO IUIT 21 SEP ENTREGADD 28 SEF 201 5\CITAT 20008 odt

Calle 53 No. BA-45- PEX: 352 &7 00 — Bogola D.C. swww Supstrmns(Grte o 0
Line# Atancicn al Cudadano 01 8000 815615
GD-REG-23-V3-20-Dic-2012
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